Massnahmen wozu?

Moglichkeiten und Grenzen
beim (erfolgreichen) Vollzug stationarer
Behandlungen von psychischen Storungen nach
Art. 59 StGB

Tom Freytag, Leiter Bewahrungs- und Vollzugdienste, Kanton Bern
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Agenda

1. Anzahl und Eigenschaften der im Kanton Bern zu einer 59-er
Massnahme verurteilten Personen

2. Anforderungs- bzw. Fortfuhrungsvoraussetzungen von 59-er

Massnahmen - welche erweisen sich im Vollzug als problematisch

Verdeutlichung anhand konkreter Fallbeispiele

Anderungsvorschlage
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Welche Falle fuhrt der Kanton Bern im 59-er Vollzug:

Nationalitaten
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Welche Falle fuhrt der Kanton Bern im 59-er Vollzug:
Alter
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Welche Falle fuhrt der Kanton Bern im 59-er Vollzug:
nach ICD (International Classification of Diseases)

Legende: o

Fo = organische, einschliesslich symptomatischer psychischer Storungen o0
F10 = Psychische und Verhaltensstorungen durch psychotrope Substanzen o
F20 = Schizophrenie, schizotype und wahnhafte Stérungen
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F30 = Affektive Storungen 0
F10 = Neurotische, Belastungs- und somatoforme Stérungen

Fro = Verhaltensauffalligkeiten mit kérperlichen Starungen und Faktoren

60 = Perstnlichkeitsstrungen

F70= Intelligenzstdrungen

F80 = Entwicklungsstdrungen

Fqo = Verhaltens- und emationale Stérungen mit Beginn in der Kindheit und Jugend
Faq = nicht naher bezeichnete psychische Stérungen
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Welche Falle fuhrt der Kanton Bern im 59-er Vollzug:
Vollzugsplanung

= sehr unwahrscheinlich = eher unwahrscheinlich = sehr unwahrscheinlich = eher unwahrscheinlich
= eher wahrscheinlich sehr wahrscheinlich = eher wahrscheinlich sehr wahrscheinlich
- Verlangerungswahrscheinlichkeitep, - Verlangerungswahrscheinlichkeit P, -




i

Kanton Bern 18. September 2025
Canton de Berne

Welche Falle fuhrt der Kanton Bern im 59-er Vollzug:
Einweisungsort

Ubersicht Art. 59 StGB (104 Personen)
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Allg. Anordnungsvoraussetzungen (Art. 56 StGB)

1. Strafe allein genugt nicht, um der Gefahr neuer Straftaten entgegen
ZU wirken

2. Behandlungsbedurfnis und Aussicht auf erfolgreiche Behandlung
des Taters sind gegeben

3. Verhaltnismassigkeit zwischen Eingriff in die Personlichkeitsrechte
und Wahrscheinlichkeit/Schwere erneuter Straftaten

4. Geeignete Vollzugseinrichtung steht (objektiv betrachtet) zur
Verfugung (die Moglichkeiten des Vollzugs der Massnahme sind
gegeben)

‘ Eine Massnahme, fur welche diese Voraussetzungen nicht mehr
erfullt sind, ist aufzuheben (Abs. 6).
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Spezifische Anordnungsvoraussetzungen nach Art. 59
StGB

1. Eine schwere psychische Storung
2. Der Zusammenhang zwischen Verbrechen/Vergehen und Storung

3. Die Gefahrlichkeit im Sinne von einer mit der psychischen Storung
zusammenhangenden Ruckfallwahrscheinlichkeit
4. Die Eignung der Behandlung



anton Bern 18. September 2025
d

Spezifische Anordnungsvoraussetzungen nach Art. 59
StGB

Zur Eignung der Massnahme (Botschaft StGB 1998):

«Zunachst ist der primare Zweck der stationaren therapeutischen
Massnahme zu beachten, der sich an der Deliktspravention und
Wiedereingliederung des Taters orientiert und nicht an seiner Heilung.
Massgebend sind daneben unter anderem die Behandlungsbedurftigkeit,
der Therapiewille und die Therapierbarkeit des Betroffeneny.
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Problematische Anordnungs- bzw. Fortfuhrungs-
voraussetzungen aus Sicht Vollzug

Allgemeine Voraussetzungen: gemass Art. 56 StGB
1. Fehlende Aussicht auf erfolgreiche Behandlung
2. Fehlende geeignete Vollzugseinrichtung bzw. Behandlungsangebote

Spezifische Voraussetzungen: gemass Art. 59 StGB
1. Fehlende Wiedereingliederungsmoglichkeiten bzw. damit verbunden,
die Unmoglichkeit, Ubungs- und Lockerungsschritte zu durchlaufen

2. Fehlende Therapierbarkeit
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Problematik: Fehlende Aussicht auf erfolgreiche
Behandlung bzw. Therapierbarkeit

Hoch komplexe, kombinierte Storungsbilder, z. T. mit zusatzlichen

somatischen Storungen
Sprache: psychotherapeutische und milieutherapeutische Behandlung

bedarf der Sprache bzw. der Verstandigung
Kulturelle Hintergrunde
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Fallbeispiel 1 — Sprachliche Hurden und zu grosser Schritt in offenes Setting

Person B.X., geb. 1988, CH, franzosische Muttersprache

Urteil 2017, Regionalgericht Moutier: u.a. versuchte schwere Korperverletzung; Massnahme nach Art. 59 StGB (vollige
Schuldunfahigkeit);
2022, Regionalgericht Moutier: Verlangerung um 3 Jahre; aktuell erneuter Verlangerungsantrag hangig (4 Jahre
beantragt).

Diagnose undifferenzierte Schizophrenie, Storung durch multiplen Substanzgebrauch

Aktuelle Situation Vorzeitiger Massnahmenantritt konnte mangels eines Platzes in einer frz-sprachigen Einrichtung nicht umgesetzt
werden; Einweisung in Curabilis erst 2019. Stérung nur schwer behandelbar, geringe Fortschritte,
Verlaufsgutachten von 2021 empfahl weiteren Verbleib in Curabilis mit vorsichtigen Lockerungen, danach Wechsel
in halboffenes Setting. Ab Ende 2021 div. Anfragen in Einrichtungen, jedoch Absagen aufgrund der Sprache,
fehlender Platze oder des als zu grossen Schritt empfundenen Wechsels. 2024 Verlegung ins MStJ mit externem
frz.-sprachigem Therapeuten. Zusammenarbeit gestaltete sich schwierig. Destabilisierung der eP mit temporarer
Verlegung in BEWA. Ende 2024 Wechsel zu interner frz.-sprachiger Therapie. Seither (vorsichtig) positiver Verlauf,

im Juli 2025 Progressionsstufe B und Arbeitserprobung bewilligt.
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Fallbeispiel 2 — Gehorlos/ Stumm/ Schizophrenie oder wahnhafte Storung

Person B.O., geb. 1994, Ukraine

Urteil 2025, Regionalgericht Berner Oberland: versuchte vorsatzliche Tétung; schuldunfahig im Sinne von Art. 19 Abs. 1
StGB, Massnahme nach Art. 59 StGB, Landesverweis 7 Jahre

Diagnose Erstmanifestation einer Schizophrenie oder eine anhaltende wahnhafte Storung (Schwierigkeiten in
Diagnosestellung bei pralingual Gehdrlosen, da zentrale Diagnosekriterien (Bsp. akustische Halluzinationen) stark
auf lautsprachlicher Kommunikation basieren), wegen Cannabisabstinenz in Haft Vorliegen einer anhaltenden
wahnhaften Storung (ICD-10 F22), wird als eine cannabisindizierte Psychose erachtet.

Midi/SEM Schutzstatus S

Aktuelle Situation zurzeit im RG Thun untergebracht, zeitweise sehr schwierig, da Verstandigung fast unmaoglich (mehrfacher
Enzianeinsatz), Verbesserung erfolgt durch Integration in offenere Abteilung; da er aus der Ukraine stammt, ist er
der deutschen/internationalen Gebardensprache nicht machtig, liest und versteht teilweise die russische Sprache
und spricht die russische Gebardensprache; Anmeldungen in allen funf forensischen Kliniken erfolgt, bereits drei

Absagen erhalten, da Behandlung aufgrund Taubstummheit kaum umsetzbar
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Problematik: Fehlende geeignete Vollzugseinrichtungen
bzw. Behandlungsangebote

Die Nachfrage nach spezialisierten Behandlungsplatzen ubersteigt das
Angebot

Es bestehen zum Teil lange Wartefristen flir den Ubertritt in forensische
Kliniken (nicht Wochen, Monate sondern Jahr(e))

~ehlende Anschlusslosungen, um die Personen (rascher) aus den
Klinken verlegen zu konnen (gesicherte Wohnheimplatze, o.a.)
Ablehnungen von Aufnahmegesuchen aufgrund fehlender Aussicht auf
erfolgreiche Behandlung
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Fallbeispiel 3 — keine geeignete Vollzugseinrichtung

Person |.P., geb. 1959, CH, franzdsische Muttersprache

Urteil 2022, Regionalgericht Berner Jura - Seeland: zweifach versuchter Mord (Nachbarn mit Axt angegriffen);
[vollige Schuldunfahigkeit], Massnahme nach Art. 59 StGB

Vorstrafe 2014, Regionalgericht Berner Jura — Seeland: versuchte vorsatzliche Totung (schoss auf Nachbarn); [vollige
Schuldunfahigkeit], Massnahme nach Art. 63 StGB (ambulante Behandlung)

Diagnose paranoide Schizophrenie und Hebephilie (sexuelle Ansprechbarkeit auf jugendliche Korper)

aktuelle Situation vorerst positiver Verlauf, befand sich im Massnahmenzentrum St. Johannsen. 2024 wurde |.P. aufgrund seines
desolaten somatischen und psychischen Zustandsbildes in die Station Etoine, danach in die BEWA verlegt.
Seither ist es den BVD - trotz intensiver Bemuhungen — aufgrund des ausgewiesenen Unterstutzungs- und
tiw. Pflegebedarfs von Herrn |. (angewiesen auf Spitalbett, Rollator, kann keine Treppen steigen, braucht
Hilfe beim Essen aufgrund eines Tremors) nicht gelungen, eine fur ihn geeignete und auf seine Bedurfnisse

zugeschnittene Institution zu finden.
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Fallbeispiel 3 — keine geeignete Vollzugseinrichtung

angefragte Institutionen

JVA Lenzburg

JVA Poschwies

JVA Solothurn

MZ St. Johannsen
JVA Witzwil

PDAG

UPK Basel

Klinik Munsterlingen
EPF Curabilis

VZ Klosterfiechten

Schlossgarten Riggisberg
Alters- und Pflegeheim Kuhlewil
Alters- und Pflegeheim Utzigen
Residence Les Sources

FoWo Bern

Fondation Mimosas (GE)

Foyer La Sylvabelle (VD)
Fondation Cogest’ems
Pflegezentrum Bauma
Lichtweite

Ablehnungsgriunde :

Sprache

Gefahrlichkeit

bauliche und strukturelle Gegebenheiten (Treppen, Kiesweg (Rollator), keine 24/7
Betreuung GD)

Keine Aufnahme von BE-Fallen (ausserkantonal/-konkordatlich)

Betreuungspersonen mussen mit dem Konzept der Schizophrenie vertraut sein (gemass
Gutachten)

Kindertagesstatte auf dem Areal nicht vereinbar mit Hebephilie
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Fallbeispiel 4 — fehlende Anschlusslosungen

Person
Urteil

Diagnose
Midi/SEM

E.B., geb. 1987, von Eritrea

2021, Regionalgericht Berner Jura-Seeland: u.a. versuchte Vergewaltigung, Widerhandlung gegen das
Tierschutzgesetz (sexueller Ubergriff auf Schaf), Massnahme nach Art. 59 StGB, Landesverweis 8 Jahre
schizoaffektive Storung, Abhangigkeit von Cannabis und Alkohol, dissoziale Personlichkeitszlge

nicht vollstreckbarer Landesverweis, Fluchtlingsstatus

Aktuelle Situation Einweisung in MStJ per 2021, Zurverfugungstellung und Verlegung in BEWA per 2022. Empfehlung lautete

auf klinisches Setting. Verlegung in die Klinik Rheinau, geschl. Abteilung per 2023. Grundsatzlich positiver
Verlauf, sukzessive Gewahrung der Ausgangsstufen gem. Klinikkonzept. Ab Anfang 2025 erfolglose Suche
nach geeigneter offener Anschlusslosung im Kanton Bern: Absage von FoWo, Mosaik und Monbijou (Grinde
u.a. Sexualdelikt, Gruppenzusammensetzung, verbleibende Zeit bis zur Hochstdauer). Zur Uberbriickung
Versetzung auf offene Abteilung Rheinau per Marz 2025. Die Hochstdauer der Massnahme wird am
20.04.2026 erreicht sein; eine Verlangerung der Massnahme zwecks Etablierung des Austrittssettings scheint
zunehmend unvermeidlich. Anschlussfrage: Aufhebung oder bedingte Entlassung bei nicht vollstreckbarer

Landesverweisung...
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Problematik: Schwierigkeiten bei den progressiven
Wiedereingliederungsmoglichkeiten

Eine rechtskraftige Landesverweisung nach StGB (oder Wegweisung
nach AlG oder AsylG) verunmoglicht die soziale Integration in der CH.
Entsprechend kann die Legalprognose im Rahmen von
Vollzugslockerungen (offener Vollzug, Arbeits- und Wohnexternate)
nicht oder nur unter eingeschrankten Rahmenbedingungen uberpruft
werden.

Schliesslich kann eine bedingte Entlassung, infolge Fehlens bzw. nicht
uberprufbaren positiver Legalprognose im gelockerten Setting, nicht
erfolgen und die Massnahme muss u.U. aufgehoben werden.
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Problematik: Schwierigkeiten bei den progressiven
Wiedereingliederungsmoglichkeiten

Ausl. Personen ohne

Bleiberecht, die gehen Ausl. Personen mit

unklarem Bleiberecht

mussen/werden
grundsatzlich wie CH- * eP kann & muss CH  eP wird (vorerst) wegen * Bleiberecht oder
Burger verlassen Unzumutbarkeit, etc. in (auslanderrechtlicher)
CH bleiben. Vollzug unklar.
= samtliche = Stabilisierung und
Vollzugsstufen bis bE Ruckkehrorientierung = im Einzelfall prufen, ob/ = im Einzelfall prufen, ob/
durchlaufen (wenig oder keine welche Vollzugsstufen welche Vollzugsstufen
Vollzugsoffnungen) und bE maglich; und bE maglich,
ansonsten Aufhebung ansonsten Aufhebung. In
und evtl. Antrag auf der Regel so behandeln,
Verwahrung wie wenn Entlassung in

CH erfolgen wurde.
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Fallbeispiel 5 - nicht vollstreckbare LV

Person

Urteil

Diagnose
Midi/SEM

C.S,, geb. 1995 von Somalia

2023, Regionalgericht Bern-Mittelland: versuchte vorsatzliche Tétung (Ehepartnerin); versuchte schwere
Korperverletzung (Sohn); qualifizierte sex. Notigung (unbekanntes Opfer); versuchte Vergewaltigung
(unbekanntes Opfer); 60 Monate FS [leichte bis starke Verminderung der Schuldfahigkeit], Massnahme nach
Art. 59 StGB, 10 Jahre Landesverweisung, lebenslangliches TKR

paranoide Schizophrenie

Asylgesuch wurde abgelehnt, da Vollstreckung nicht moglich, vorlaufig aufgenommen, d.h. Ausweis F (kein
anerkannter Fluchtlingsstatus kein Wohn- und/oder Arbeitsexternat). Aufgrund LV Aufhebung Ausweis F.
Wegweisung/LV kann aber faktisch nicht vollzogen werden: «geduldete Person» ohne regularen

Aufenthaltstitel. Unterkunft in Nothilfeunterkunften.

aktuelle Situation Psychiatrische Klinik Munsterlingen (mit Dolmetscher). Theoretisch Vollzugso6ffnungen bis max. zu

unbegleiteten Ausgangen/Urlauben moglich. Bedingte Entlassung ist an therapeutische Erfolge geknupft,
entscheidend ist, dass die mit der schweren psychischen Stérung zusammenhangende hohe Ruckfallgefahr
durch die Behandlung ausreichend vermindert werden kann. Kann beim zu erwartenden Austrittssetting nicht

gewabhrleistet werden. Aufhebung, wann? Und dann?

21
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Grundsatzfragen des Vollzugs von 59-ern

= W

. Wie lange wird versucht, eine Massnahme in Vollzug zu setzen?

Wie viele Male wird eine Person verlegt, bzw. wie viele Versuche
braucht es, bis aufgehoben werden kann?

Wann ist mit Blick auf die Verhaltnismassigkeit aufzuheben?

Wie konnen die immer exorbitanteren Kosten gerechtfertigt werden?
Wie gehen wir mit dem Risiko bei Aufhebungen nach nicht
erfolgreichem Vollzug (ohne progressive Wiedereingliederung) um,
wenn eine Verwahrung nicht verhaltnismassig ist, aber trotzdem eine
hohe Ruckfallgefahr vorliegt?

22
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Anderungsvorschlage
1. Konsequentes Anwenden der Anordnungsvoraussetzungen

Immer einzelfallspezifische Abklarungen zu den Vollzugsmoglichkeiten:

- Gutachter/Gerichte sind mit den tatsachlichen Moglichkeiten im
Einzelfall vertraut,

- Vollzugsbehorden werden systematisch (bereits im Rahmen des
Strafverfolgungsprozesses bzw. wahrend des Strafprozesses)
konsultiert und berucksichtigt.

= kbnnte zu einem Ausschluss der Anordnung einer 59-er Massnahme
fuhren und langwierige erfolglose Vollzugsversuche verhindern
(stattdessen z.B. FS und ambulante Behandlung)

23
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Anderungsvorschlage

2. Prufung, ob effektive Aufnahme in einer Vollzugseinrichtung
gewabhrleistet ist oder Einfuhrung von Aufnahmepflicht

Vor Anordnung der Massnahme: einzelfallspezifische Abklarung, ob eine
konkrete Aufnahmemaoglichkeit in mind. einer Einrichtung besteht.

Alternativ — analog zum zivilen Gesundheitswesen — bei kranken eP die
Aufnahmepflicht fur spezialisierte Kliniken einfuhren (Grundauftrag).

= kbnnte zu einem Ausschluss der Anordnung einer 59-er Massnahme
fuhren und langwierige erfolglose Vollzugsversuche verhindern
(stattdessen z.B. FS und ambulante Behandlung)
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Anderungsvorschlage

3. Harmonisierung zwischen Vollzug strafrechtlicher und
migrationsrechtlicher Massnahmen

Zusammenspiel zwischen Vollzug von freiheitsentziehender Massnahme

und migrationsrechtlichen Einschrankungen muss vor Anordnung einer 59-
er Massnahme geklart sein.

Die Ausgangslage (Vollzugsplanung) sollte wahrend dem 59-er Vollzug
klar sein. Ansonsten:
«geféahrliche» Entlassungen bzw. Aufthebungen aus 59-er Massnahmen

oder unendlich lange Vollziige (da kaum Lockerungen mdéglich) oder
vermehrt Verwahrungen.
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Anderungsvorschlage

4. Schaffung von zusatzlichen bzw. genugend Vollzugsangeboten im
Anschluss an Klinikaufenthalte (Wohnheime o0.a.)

Massnahme, um die Aufenthaltsdauer in geschlossenen forensischen
Kliniken zu verkurzen, den «Durchlauf» zu beschleunigen und insgesamt
die Vollzugsdauer zu reduzieren.

Zudem: Entlastung der Gefangnisse (wo heute eP lange auf ihre
Einweisung warten).

Schliesslich: weniger lange Freiheitsentzuge und Entlastung der
Staatskassen.

26
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Anderungsvorschlage
5. Schaffung eines weiteren Massnahmen-Typs (zivilrechtlicher Natur)
oder die Verwahrung «neu interpretieren»

Zwischen der auf Besserung und Wiedereingliederung fokussierten
stationaren Massnahme (59) und der sichernden Verwahrung (64) bei
Tatern, die i.d.R. keiner forensisch-psychiatrisch-psychologischen
Behandlung (mehr) zuganglich sind, gibt es keine «StGB-Alternative».

Allenfalls wurde es genugen, das Konzept der Verwahrung neu zu denken:
Vollzugsoffnungen auch ohne forensisch-psychiatrische Therapien und
Verwahrung weniger stigmatisieren.
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